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Avant-propos

Le présent guide fournit des noticns de base sur le cadre juridi-
gue entourant la tenue d'une assemblée du conseil et sur les régles de
fonctionnement facilitant le bon déroulement des assemblées. |l contient
également de l'information sur le réle et les responsabilités des divers
intervenants et sur les attitudes et les comportements qui favorisent un
bon climat de travail en assemblée.

Ces informations visent a ce que chacun des intervenants puis-
sent s'exprimer sans contrainte mais d'une facon ordonnée et équitable.
L’assemblée du conseil est le lieu d’exercice de la démocratie municipale.
Les élus prennent publiguement les décisions qui ont des incidences sur la
qualité de vie des citoyens et des citoyennes. C'est I'occasion privilégiée
pour les membres du conseil d'expliquer a la population les motifs justi-
fiant leurs décisions. Par ailleurs, les citoyens et les citoyennes ont tout
intérét a y assister pour s'informer de {a gestion de la municipalité.

Ce document s'adresse principalement aux mairesses ou maires
et aux conseilléres ou conseillers nouvellement élus afin gu’ils puissent
rapidement se familiariser avec le déroulement d'une assemblée du conseil
et y jouer pleinement leur réle.
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Notes explicatives concernant
les références légistatives

Les références alphanumériques indiquées dans la marge des pages qui
suivent correspondent aux désignations des lois telles gu’elles sont présen-
tées dans les Lois refondues du Québec. Elles renvoient aux lois suivantes:

A-2.1 Loi sur I'accés aux documents des organismes publics
et sur la protection des renseignements personnels

C-19 Loi sur les cités ef villes

C-25 . Code de _p{rocédure civile

C-27.1 Code municipal du Québec

E-2.2 Loi sur les élections et lésr référendums dans les municipalités
I-16 Loi d'interprétation

T-11.001 Loi sur le traitement des élus municipaux

Les informations contenues dans ce document s’appuient sur les
textes de lois en vigueur le 20 septembre 1996. It est donc important de
vérifier si, ultérieurement a cette date, des modifications ont été apportées
a ces textes.

Ce document doit étre considéré comme un manuel de vulgari-
sation et d'information. 1l ne constitue pas un guide d'interprétation juri-
dique et ne saurait remplacer la lecture attentive des textes de ioi pour
toute information de nature léqgale.

Le présent guide ne tient pas compte des dispositions des chartes
particuliéres notamment celles des villes de Québec et de Montréal.

Note au lecteur

Dans ce document, le genre masculin désigne, lorsque le contexte s’y préte,
aussi bien les femmes gue les hommes.
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Introduction

Qui préside une assemblée du conseil ?
Le maire suppléant a-t-il les mémes pouvoirs que le maire?
Quelles sont les responsabilités du maire, des conseillers
et des fonctionnaires municipaux?
Quelles attitudes les membres du conseil doivent-ils développer
pour délibérer en toute démocratie ?
Quand les citoyens peuvent-ils intervenir ?

Ces questions, parmi-tant d'autres, sont traitées dans ce guide
pratique. En effet, ce document vous fournit I'information de base sur la
tenue des assemblées du conseil ; les procédures qui encadrent le déroule-
ment des assemblées; le réle et les responsabilités de la mairesse ou du
maire, des conseilleres ou des conseillers et des fonctionnaires de la muni-
cipalité; les attitudes & développer pour délibérer en toute démocratie,

De plus, des tableaux synoptiques et des questions-réponses vous
aident & assimiler facilement ces informations essentielles pour une partici-
pation active a une assemblée du conseil municipal.

Nous vous invitons également a participer aux diverses activités
de formation organisées a I'intention des nouveaux élus. Ces activités sont
offertes annuellement dans chacune des régions du Québec.
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Les assemblées du conserl/

Les assemblées du conseil portent, selon la Loi sur les cités et
villes, le nom de séances et, selon le Code municipal, le nom de sessions.
Tout au long de ce guide, nous parlerons d’assemblée, puisque ce terme
s‘applique 3 'ensemble des municipalités. A la fin du document, I'annexe |
présente les distinctions sur le déroulement d'une assemblée du conseil
dans les municipalités régies par la Loi sur les cités et villes et le Code
municipal.

Toutes les assemblées du conseil sont pubfiques. Les citoyens et
les citoyennes peuvent y assister et prendre ainsi connaissance des décisions
et des orientations prises par le conseil. De.plus, une période de questions
est obligatoire a chaque assemblée réguliére ou spéciale du conseil. L'ob-
jectif visé est de permettre a toute personne de poser des questions a ses
élus sur I'administration de la municipalité. '

Le conseil municipal doit se réunir dans un endroit accessible au
public. Le lieu est fixé par résolution et ne peut changer sans étre modifié
au préalable par une autre résclution.

Les assemblées du conseil sont ordinaires ou spéciales. Les assem-
blées ordinaires sont prévues par la loi cu par réglement du conseil, elles
ont pour objet I'administration des affaires de la municipalité. Il s‘agit
habituellement des affaires courantes. Les assemblées spéciales, gquant a
elles, sont convoquées au besoin lorsgu’une décision du conseil est néces-
saire avant la prochaine assemblée ordinaire (ex.: autoriser une dépense
gqui engage le crédit de la municipalité).

La prise de décision dans I'administration municipale est collé-
giale. Elle repose sur le pouvoir des élus réunis en conseil. Les élus ne peu-
vent prendre de décision que sous forme de réglement ou de résolution
adoptés lors d’une assemblée tenue dans les régles. Individuellement et en
dehors des assemblées du conseil, ils n‘ont pas le pouvoir de prendre des
décisions au nom de la municipalité, ni d'intervenir dans [‘administration
de la municipalité. Toutefois, le maire peut, en cas de force majeure, de
nature a mettre en danger la vie ou la santé de la popuiation ou a dété-
riorer sérieusement les équipements municipaux, décréter une dépense,
dont il doit faire rapport au conseil lors de I'assemblée suivante. La force
majeure doit étre invoquée d’'une facon restrictive.

Toutes les municipalités doivent, entre le 15 novembre et le
31 décembre, tenir une assemblee du conseil gqui porte exclusivement sur
le budget. Toutefois, une municipalité qui ne peut adopter son budget
pour le 31 décembre n'a pas besoin d'obtenir I'autorisation du ministre des
Affaires municipales; elle doit cependant indiguer au ministre la date de la
séance au cours de lagquelle le budget doit étre adopté.
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C-19, art. 6, al. 1, par. 5
C-27.1, art. 25, par. 14

C-19, art. 322
C-27.1, art. 149 et 150

C-19, art. 318
C-27.1, art. 145

C-19, art. 319 et 323
C-27.1, art. 148 et 152

C-19, art. 350 et 573.2
C-27.1, art. 83 et 937

C-19, art. 474
C-27.1, art. 954




C-19, art. 319
C-27.1, art. 148 et 149

C-19, art. 320
C-27.1, art. 153%

I-16, art. 61, par. 23

C-25, art. 6 et 7

C-19, art. 319
C-27.1, art. 148

C-19, art. 323 et 324
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Les assemblées ordinaires

Les assemblées ordinaires ont lieu le premier lundi du mois, &
moins gque le conseil en décide autrement par réglement. Dans une muni-
cipalité régie par ta Loi sur les cités et villes, I'heure est determinée par un
réeglement. Dans une municipalité régie par le Code municipal, I'heure peut
étre déterminée par résolution.

En conséguence, I'envoi d'un avis de convocation n’est pas
nécessaire.

Il est important de préciser que, si le jour fixé pour une assem-
blée ordinaire tombe un jour de féte ou un jour non juridigue, elle a lieu
le jour juridique suivant.

Les expressions « jour de féte» et «jour férié » désignent:

les dimanches;

[e 1°7 janvier;

le Vendredi saint;

le lundi de Paques;

la féte de la Reine (féte de Dollard);

le 24 juin, jour de |la féte nationale;

le 1° juillet, anniversaire de la Confédération ou le 2 juillet
si le 1% tombe un dimanche;

* le premier lundi de septembre, féte du Travail;
le deuxiéme lundi d’octobre (I’Action de gréces);
le 25 décembre.

Les jours non juridiques sont:

* le 2 janvier;
* le 26 décembre.

Le conseil peut, par reglement, déplacer la date d’une assemblée

*« » o & & @

réguliére.

Ainsi, le conseil peut adopter un réglement stipulant que la réu-
nion réguliere du mois de septembre est désormais fixée au deuxieme lundi
du mois. Il y a lieu également de déplacer, par réglement, I"assemblée régu-
liere du mois de janvier fixée au 2 janvier ou encore I'assemblée réguliere
du mois de juillet fixée au 2 juillet, au deuxieme tundi du mois. Vous pouvez
vous inspirer, en 'adaptant, du modéle proposé a I'annexe |l.

Les assembiées spéciales

Dans un souci de transparence de I‘administration municipale, il
esi souhaitable d’annoncer la tenue d'une assemblée spéciale du conseil.
Bien que la loi ne les oblige pas a le faire, plusieurs municipalités se sont
données comme ligne de conduite d’'informer les citoyens et les citoyennes
de la tenue d'une telle assemblee.

Les assemblées spéciales dans une municipalité régie par
la Loi sur les cités et villes

Dans une municipalité régie par la Loi sur les cités et villes, une
assemblée spéciale peut &tre convoquée en tout temps par e maire ou par
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au moins trois membres du conseil, si le maire refuse de le faire. A la
demande verbale ou écrite du maire ou & la demande écrite et signée d'au
moins trois conseillers, un avis de convocation indiquant sommairement les
affaires devant étre soumises a cette assemblée devra étre préparé par le
greffier de la municipalité.

Cet avis doit étre signifié (i.e. remis de main & main a la personne
a qui s'adresse 'avis ou & une personne raisonnable) au plus tard 24 heures
avant I'heure fixée pour le début de I'assemhblée ou mis a la poste sous pli
recommandé ou certifié au moins deux jours francs avant {'assemblée a
tous les membres du conseil.

Tout membre du conseil présent a une assemblée speciale peut
renoncer par écrit & 'avis de convocation de cette assemblée.

A ces assemblées spéciales, on ne peut prendre en considération
que les affaires spécifiées dans I'avis de convocation, sauf si tous les membres
du conseil en fonction sont alors présents-et y consentent.

Les assemblées spéciales dans une municipalité régie
par le Code municipal

Dans une municipalité régie par le Code municipal, une assem-
blée spéciale peut étre convoquée en tout temps par fe maire, le secrétaire-
trésorier ou deux membres du conseil. Un avis de convocation doit, dans ce
cas, &tre signifié {i.e. remis de main & main a la personne a qui s'adresse
I'avis ou a une personne raisonnable) ou expédié par courrier recommandé
ou certifié a tous les membres du conseil, au moins deux jours avant
I'assemblée,

Le défaut d'accomplissement de I"'une ou l'autre des formalités
prescrites pour la convocation d'une assemblée spéciale ne peut étre invo-
qué lorsque tous les membres du conseil présents dans la municipalité y ont
assisté.

Une assemblée spéciale ne peut porter que sur les sujets inscrits
dans I'avis de convocation, sauf s'il y a consentement unanime des membres
du conseil et s'ils sont tous présents.

Les assemblées du conseil en période électorale

Le conseil ne peut siéger entre I'expiration de la période accor-
dée pour la production des déclarations de candidature, soit & 16 h 30 le
23° jour précédant celui fixé pour le scrutin d’une élection réguliére, et le
mornent ou la majorité des personnes élues a un poste de conseilier ouvert
aux candidatures a prété serment. Cependant, il peut siéger dans un cas de
force majeure nécessitant son intervention. Les délibérations lors’de cette
assemblée ne peuvent porter que sur ce cas. La force majeure est une situa-
tion de nature a mettre en danger la vie ou la santé de la population ou a
détériorer sérieusement les équipements municipaux. « Ainsi, le seul fait
gue le report d'une décision & une date ultérieure entraine des difficultés
d'ordre administratif ou monétaire n'est pas suffisant pour permettre
I"intervention du conseil. De plus, pour pouvoir é&tre utilisée, la force
majeure ne peut pas étre le fait du conseil. Ainsi, un conseil ne peut invo-
quer la force majeure lorsgue cette intention résulte de son retard a régler
un prebléme qui dure depuis longtemps ou lorsqu’une décision n'a pas été
prise en temps opportun’. »
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C-19, art. 324 et 338

C-19, art. 325, al. 2

C-19, art. 325

C-27.1, art. 152, 156 et 425

C-27.1, art. 157

C-27.1, art. 153
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E-2.2, art. 314.2

C-19, art. 319
C-27.1, art. 148

C-18, art. 322
C-27.1, art. 149

C19, art. 70
C-27.1, art. 82

2. Dumesnil <. La Corporation
municipale de la paroisse de
Saint-Sulpice, 1984, C.S. 138
dans |a Revue municipale,
juin 1984.

La premiere assemblée du conserl
nouvellement élu

Dans certains cas, la premiére assemblée suivant la tenue d'un
scrutin lors d'une assemhblée réguligre ne peut avoir lieu a la date de I'as-
semblée statutaire du conseil, généralement le premier lundi de chaque
mois. |l faut se rappeler que si la majorité des personnes élues aux postes
ouverts de conseiller n'a pas prété serment, I'assemblée du conseil ne peut
avoir lieu sauf en cas de force majeure nécessitant son intervention.

Afin d'éviter cette situation, une municipalité peut adopter un
réglement stipulant que I'année d’une élection réguliére, I'assemblée
réguliére prévue le 1% lundi de novembre est déplacée au 2° lundi qui suit
le jour du scrutin.-A titre informatif, nous vous proposons le modéle a
annexe |l

Les réunions de travail

Plusieurs conseils municipaux tiennent des réunions de travail
entre les assemblées du conseil. Ces réunions permettent de dresser I'ordre
du jour des assemblées, d'approfondir certains dossiers et de tenir des dé-
bats de fond.

£n revanche, aucune décision officielle ne peut étre prise lors de
ces réunions de travail puisqu’il ne s'agit pas d'une assemblée publique.
Une assemblée du conseil ne peut jamais étre tenue & huis clos. Le caractére
public d’une assemblée municipale est clairement établi en droit muni-
cipal ;. «S'il est vrai que les membres d'un conseil municipal peuvent se
réunir en privé pour discuter de certaines questions litigieuses et délicates,
il est d'autre part établi formellement tant par le Code municipal que par
la Loi sur les cités et villes que ce huis clos ne saurait s'appliguer aux séances
du conseil?. »

Aucune décision du consell ne peut donc étre prise valablement
et légalement en dehors des assemblées publiques, et ce, afin de s’assurer
que les citoyens soient pleinement informés.

Le conseil peut créer des comités composés de gueiques mem-
bres du conseil, pour étudier et faire rapport sur une guestion donnée. Les
domaines dans lesquels ceuvrent ces camités peuvent toucher 'urbanisme,
les loisirs, I'environnement, les finances, etc. La mise sur pied de tels comités
permet au conseil de leur transférer des sujets particuliers pour études et
discussions. Les comités rendent compte de leurs travaux par la production
de rapports. Le rapport n’a pas d'effet tant et aussi longtemps qu’il n'a pas
éteé adopteé par le conseil.

Par ailleurs, certains élus municipaux permettent aux citoyens
non seulement d'assister aux réunions de comités et de commissions du
conseil municipal, mais également d'interroger les membres sur tous les
sujets relevant de leur compétence. Ces réunions de travail sont ouvertes
au public dans le but d’assurer la transparence et d’augmenter le ¢climat de
confiance des citoyens envers leurs élus.
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Le rile et les responsabilités des
divers intervenants a [ assemblée

La préparation de ['assemblée

II est essentiel que la réunion soit préparée avec soin afin de
créer un climat favorable & la discussion et propice & la prise de décision. Le
cadre de travail doit reposer sur un souci de résultat et d’efficacité partagé
par tous les intervenants. :

L'organisatien matérielle e

L'organisation matérieile est une condition essentielle au bon
déroulement des assemblées du conseil. La salle doit étre aménagée afin
de permettre l'accessibilité aux personnes handicapées® et d'assurer la
sécurité et un maximum de confort aux personnes présentes, Le maire et
le secrétaire-trésorier ou e greffier sont responsables de la disposition
de la salle. Le maire doit occuper une place centrale, d’ol il peut voir tous
les conseillers, le secrétaire-trésorier et le public.

La connaissance des dossiers

Pour prendre des décisions de fagon éclairée et éviter de perdre
du temps lors des assemblées du conseil, il est essentiel que fes élus soient
informés au préalable du contenu des dossiers a traiter.

A cette fin, ils devraient recevoir, dans les jours précédant la
réunion du conseil, le projet d’ordre du jour, le procés-verbal de la derniére
assemblée, I"état de la situation et les rapports pour chaque sujet qui sera
discuté lors de l'assemblée. Le secrétaire-trésorier ou le greffier doit veiller
a la transmission de tous les documents pertinents. If est important que les
élus prennent connaissance des documents recus avant l'assemblée s'ils
veulent se prononcer plus facilement sur le sujet et bien expliquer les projets
du conseil a la population.

Plusieurs conseils municipaux tiennent des séances de travail
entre les assemblées du conseil. C'est I'occasion d’'approfondir tes dossiers,
de dresser 'ordre du jour des assemblées et de passer en revue le courrier
et les dépenses. Il s’agit d'un moyen nécessaire et efficace de bien préparer
les assemblées, de tenir des déhats de fond et de préparer la.prise de
décision. Aucune décision ne peut cependant étre prise lors de ces réunions

de travail. C'est en assemblée publique que le conseil prend ses décisions. ———————
3. Pour plus d'information

Il est également dans I'intérét du conseil de prendre connais- sur la participation des
sance des plaintes et des besoins exprimés par les citoyens a la municipalité citoyennes et des citoyens
au cours du mois précédant I'assemblée. Ces diverses demandes pe t hancicapés a a vie
o P ) peuven municipale, vous pouvez
indiquer les problémes qui risauent d'étre soulevés et les interventions qui consulter le guide intitulé
seront faites par les citoyens lors de I'assemblée. On peut limiter ainsi le Les municipalités et les
nombre de tions inattendues. Les &} t al 5 d personnes handicapees,

questions in ues. us peuvent alors se préparer de oarticulirement les pages
fagon a fournir les meilleures explications possibles tors de la période de 45 4 48 concernant les
questions. comrmunications.
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Beauchemin, 1991, p. 55.

Le déroulement de [assemblée

Le respect des réles respectifs des divers intervenants est essentiel
au bon déroulement de I'assemblée du conseil. Le maire, les conseillers, le
greffier ou le secrétaire-trésorier et les autres fonctionnaires municipaux ont
des responsabilités et des rdles distincts gu’ils doivent pleinement assumer.

Le maire

Le maire est le chef du conseil. Lors des assemblées, c'est [ui qui
préside habituellement les débats. Le maire, ou celui qui préside ["assem-
blée, peut voter mais il n‘est pas tenu de le faire.

En I'absence du maire, la présidence est généralement assumée
par le maire supplégnt, ou a défaut, par un conseiller choisi parmi ceux qui
sont présents.

La tdche du président d’assemblée est d’une importance majeure
dans le bon déroulement d’une assemblée du conseil. |l vérifie le guorum
au début de I'assemblée et s’assure qu'il soit maintenu lors de chaque vote.
Il intervient a chacune des étapes de I'ordre du jour {consulter le tableau 1
a la page 20 pour le rdle du président dans le déroulement de I'assemblée
du conseil).

Présider une assemblée consiste a veiller au bon déroulement
de la réunion et a y assurer la discipline. En d'autres termes, le président
d'assemblée devrait:

s préciser I'ordre du jour et le faire respecter;

s donner a tour de rdle le droit de parole et s'assurer que
chacun puisse intervenir;

» veiller au bon ordre des discussions;

* ramener les membres du conseil dans le cadre du sujet;

¢ identifier, a certains moments de I'assemblée, les questions
réglées et celles gui restent a débattre;

* dégager des consensus dans la mesure du possible;

¢ recevoir les propositions;

¢ appeler le vote et préciser les résultats du vote;

+ présider la période de questions;

* rappeler aux citoyens que leurs interventions se limitent & la
période de gquestions.

Afin de maintenir I'ordre et le décorum, le président peut faire
expulser toute personne gui nuit au bon déroulement de I'assemblée.

La présidence est avant tout une question de comportement,
Le président doit étre juste et impartial. || doit faire preuve de leadership.
Il doit également favoriser le droit de pardle des élus et permettre I'expres-
sion des opinions, des divergences et des prises de position sur les sujets a
discuter. Lors de la période de questions, il doit &tre a I'écoute des gues-
tions du public et s"assurer qu’une réponse leur sera donnée: « La conduite
des délibérations demande non seulement une connaissance approfondie
de la procédure, mais un jugement éclairé, une impartialité et beauccoup de
tact de la part de la personne qui préside. De méme qu’elle peut compro-
mettre fe sort des meilleures propositions par des erreurs, cette derniére
peut souvent sauver une situation par les ressources d’une diplomatie bien
comprise®, »
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Les conseillers

Les conseillers ont 'obligation d'assister et de voter aux assem-
blées du conseil. Il s’agit 1a de leur premiére responsabilité, d'un devoir
légal.

Tout comme le maire, ils peuvent faire des propositions et expri-
mer leurs opinions sur chaque sujet débattu. De plus, ils sont tenus de voter
sur chaque proposition, sauf s'ils sont en situation de conflit d'intéréts.

lls doivent faire valoir les besoins et attentes des citoyens qu'ils
représentent, rechercher des consensus dans la mesure du possible et par-
ticiper activement aux prises de décision en ayant comme préoccupation
premiére les intéréts de la municipalité. Individuellement et en dehors des
assemblées du conseil, ils n'ont pas le pouvoir de prendre des décisions au
nom de la municipalité, ni d'intervenir dans I'administration de la munici-
palité.

lls doivent respecter I"autorité dlu maire comme président d’as-
semblée et suivre les régles de fonctionnement de |'assemblée, si le conseil
en a fixé, o

Toutefois, la loi prévoit trois exceptions a I'obligation pour les
conseillers de voter a ['assembleée:

¢ le membre du conseil a un intérét pécuniaire particulier?
dans la guestion concernée;

* il n'a pas déposé sa déclaration d'intéréts pécuniaires ou
celle mise a jour annuellement;

* il n'a pas rempli certaines obligations® en matiére de finance-
ment électoral dans le cas des municipalités de 20000 habi-
tants et plus.

Le greffier ou le secrétaire-trésorier

Le greffier ou le secrétaire-trésorier joue un réle essentiel lors de
l"assemblée du conseil {(consulter le tableau 1 & la page 20 pour le rdle
du greffier ou du secrétaire-trésorier dans le déroulement de I'assembiée
du conseil). Il est obligé par la loi d'assister aux assemblées du conseil et a
la responsabilité de rédiger le procés-verbal. 1l doit s'assurer que chaque
proposition d'un membre du conseil soit clairement formulée, et prendre
note fidélement des décisions du conseil. Régle générale, il n'intervient
gu‘a la demande du maire ou de celui qui préside I'assemblée.

Par ailleurs, il fait habituellement état:

* de l'ordre du jour;

e de la correspondance;

¢ du procés-verbal de la derniére assemblée;
e des comptes mensuels.

Le greffier ou le secrétaire-trésorier, au moment d’'étudier un
dossier, peut, a la demande du conseil, présenter les différentes solutions
possibles. Toutefois, C'est aux élus a qui revient le choix de décider laquelle
des solutions proposées sera retenue.

Le secrétaire-trésorier ou le greffier est appelé 3 remplir des
taches importantes concernant ia préparation et le déroulement de
I'assemblée du conseil, ainsi que le suivi des décisions qui y sont prises. Pour
obtenir plus d'information sur le réle du secrétaire-trésorier a cet égard,
vous pouvez consulter le guide Secrétaire municipal, une fonction clé publié
en 1996 par le ministére des Affaires municipales.
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dans les municipalités qui
traite du financement des
partis politiques.




C-19, art. 114.1, par. 7

€19, art. 1141, par. 5 et 6

£-2.2, art. 315 et 317

E-2.2, art. 320

Les autres fonctionnaires municipaux

Dans une municipalité régie par la Loi sur les cités et villes, lors-
qu'il y a un directeur général, ce dernier assiste également aux assemblées
du conseil. Il peut donrer son avis avec la permission du président de |'as-
semblée et présenter ses recommandations sur les sujets discutés, sans avoir
le droit de voter.

Enfin, le directeur général soumet notamment au conseil cer-
tains budgets, programmes ou projets qu'il a préparés ou encore lui fait
rapport sur tout sujet qu'il croit devoir porter a sa connaissance.

La présence des autres fonctionnaires municipaux, régle géné-
rale, n'est pas requise. Cependant, ils peuvent assister aux assemblées pour
prendre note des décisions et, si le président d'assemblée le demande,
répondre aux guestions relatives aux dossiers dont ils ont la responsabilité.

Le public

L'intervention du public est limitée a la période de guestions.
Cette période trés importante pour I'exercice d’une saine démocratie est
décrite a la page 25 du guide.

Le défaut d’assister aux assemblees

Les membres du conseil municipal ont 'obligation d‘assister aux
assemblées du conseil. Il s'agit 1a de leur premiére responsabilité. Ceci est
tellement vrai que leur mandat prend fin s'ils font défaut d’assister aux
séances pendant 90 jours consécutifs. Plus précisément, le mandat prend
fin & la cléture de la premiére assemblée gui suit Vexpiration de cette
période, & moins gue le membre n'y assiste.

Cependant, lors de cette assemblée, le conseil peut accorder un
délai de grace de 30 jours au membre dont le défaut a été causé par
I'impossibilité en fait d'assister aux assemblées.

Le conseil peut aussi, en temps utile, décréter que n‘entraine pas
la fin du mandat du membre son défaut d’assister dd & un motif sérieux et
hors de son contréle et ne causant aucun préjudice aux citoyens de la
municipalité ou, selon le cas, du district électoral ou du gquartier.

Dans tous les cas ol le secrétaire-trésorier ou le greffier se rend
compte de la fin du mandat d’un membre du conseil, notamment en raison
du défaut d’assister aux assemblées du conseil, il est de son deveir d'en
aviser par écrit la Commission municipale du Québec.

MiwISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES



Les régles de fonctionnement

La loi fixe un certain nombre de régles et de modalités sur la
tenue et le déroulement des assemblées du conseil. Ainsi, il existe des régles
strictes concernant les avis de convocation, le calcul du querum, 'obliga-
tion de lire la correspondance adressée par le ministre des Affaires munici-
pales, I'ajournement des assemblées, I'obligation de tenir une période de
questions & I'ordre du jour, la rédaction du procés-verbal par le secrétaire-
trésorier ou le greffier, le vote et le droit de veto du maire.

Cependant, tout n'est pas couvert par la loi. Il n'y a pas d'exi-
gences légales concernant 'adoption d'un ordre du jour et les procédures
d’assemblée.

-

Le reglement de régie interne

L'exercice de la démocratie exige un minimum de régles de
conduite pour assurer le maintien de Fordre durant les assemblées et
I'efficacité des délibérations des membres du conseil.

La municipalité peut adopter un réglement de régie interne
relatif au fonctionnement du conseil. Toutefois, ce réglement ne doit pas
viser a restreindre la participation des membres du conseil et ne peut aller
a I'encontre d‘une disposition impérative de la loi portant sur les mémes
sujets.

Le conseil n’a pas I'obligation de se référer au Code de procé-
dure des assemnblées délibérantes, mieux connu sous le nom du « Code
Morin »”. Il peut s’en inspirer, en I'adaptant, lors de I'adoption d'un régle-
ment de régie interne. Ce qui importe, c'est d'encadrer la conduite de
I'assemblée et de s'assurer que les régles de fonctionnement fixées par le
conseil soient claires, comprises de la méme fagon par tous et respectées.

L'enregistrement sonore ou visuel des délihérations du conseil

Les municipalités peuvent-elles adopter des réglements prohi-
bant I'enregistrement sonore ou visuel des délibérations du conseil 7 « Cette
guestion suscite un grand intérét puisque de plus en plus de journalistes
utilisent les caméras lorsqu’ils assistent aux réunions des conseils munici-
paux. lls se heurtent cependant parfois a certains élus qui, soucieux du bon
fonctionnement du conseil, interdisent la présence de [a télévision au
moyen de reglements.

Il n'existe pas de régle de droit portant spécifiquement sur
I'enregistrement des débats. Lorsqu’un conseil décide de réglementer dans
ce domaine, il agit en vertu des dispositions générales du Code municipal
et de la Loi sur les cités et villes régissant les assemblées du conseil. Ces
dispositions lui permettent d’adopter des réglements pour le maintien du
bon ordre et de la bienséance.

Ce pouvoir dont disposent les municipalités de réglementer
I'enregistrement sonore ou visue! des assemblées n'existe donc que de fagon
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municipales, Le milieu
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mars 1995, p, 75.
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. Sauf si cela est mentionné

autrement dans 13 Loi sur les
cités et villes, notamment
dans les cas de destitution,
de suspension sans
traiternent ou de réduction
de traitement des
fanctionnaires et employés
de la municipalité (art. 71)
ou lors de l'approbation par
le conseil d’un réglement
ou d'une résolution a la
suite de I'exercice du droit
de veto {refus de signer)

du maire (art. 53) ol la
majorité absolue est requise.

. Recours par lequel tout

intéressé peut s'adresser au
tribunal pour obtenir quune
personne qui exarce une
charge sans droit soit
destituée de cette charge.

C-19, art. 332
C-27.1, art. 159

C-19, art. 321
C-27.1, art. 147

incidente et ne sembie pas absolu. En effet, il y a lieu de se demander si
I'interdiction des enregistrements, méme fondée, ne porte pas atteinte a la
liberté de presse ou d'expression garantie par la Charte canadienne des
droits et libertés. Les tribunaux ne se sont pas encore prononcés spécifique-
ment sur cette questich au Québecd. »

Plusieurs se posent donc des guestions a ce sujet, a saveir si la
présence de journalistes utilisant des caméras ou I'enregistrement par un
citoyen des débats avec son magnétophone sont de nature a perturber le
déroulement harmonieux d’une assemblée du conseil.

Bien que la jurisprudence soit peu abondante sur cette guestion,
il convient néanmoins de souligner que les tribunaux accordent une grande
latitude au conseil municipal en autant que le réglement ne soit pas discré-
tionnaire.

Le tribunal a ainsi annulé deux articles du réglement de régie
interne d'une munjcipalité interdisant de filmer, de photographier, d'enre-
gistrer ou de quelque autre facon que ce soit, d'utiliser un moyen mécani-
que, technique ou autre pour reproduire subséguemment les délibérations
du conseil municipal, sauf avec la permission spéciale du conseil, sollicitée
par écrit et accordée par résolution a une séance antérieure. Le juge con-
clut que I'articie va trop loin en empéchant méme la prise de notes sténo-
graphigues et méme la reproduction au moyen de I"écriture courante et
gu’il est discrétionnaire parce qu’il permet au conseil d’accorder une
permission selon son bon plaisir.

En ce qui concerne 'enregistrement sonecre ou visuel, il ajoute
que «le tribunal ne veut pas substituer sa discrétion a celle du conseil
municipal en ce qui regarde la photographie et le filmage des séances du
conseil car il est possible que ces opérations perturbent le déroulement de
la séance. Il doute cependant gue I'interdiction d’enregistrer a I'aide d’un
appareil silencieux ait, pour objet, d’assurer le décorum et le bon ordre. Le
but visé semble celui d’exercer un certain controle sur la diffusion des dé-
bats publics®. »

Dans une autre cause, le juge conclut que le refus du maire et du
conseil & un citoyen d'enregistrer les débats avec son magnétophone est
bien fondé compte tenu de l"article 159 du Code municipal du Québec.
Ainsi, le tribunal a statué que le conseil, par le biais de son président, peut

interdire Yenregistrement d’une séance',

Le quorum

Le quorum est le nombre minimum de membres du conseil dont
la présence est requise pour tenir une assemblée,

Une assemblée ne peut débuter et les élus ne peuvent prendre
des décisions sans la présence de la majorité des membres du conseil, c'est-
a-dire la moitié des membres plus un''. Par exemple, si le conseil est
composé d'un maire et de six conseillers, le quorum est de quatre, et ce peu
importe le nombre de postes comblés ou d’élus habiles & siéger. Le nombre
total des membres du conseil fixé par la loi sert au calcul du quorum et non
le nombre de membres du conseil en fonction. On ne peut donc pas
soustraire au calcul du quorum les siéges devenus vacants, soit par déces,
démission ou ordonnance de guo warranto'?.
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Le quorum est nécessaire pour prendre une deécision. Il doit étre
maintenu durant les délibérations du conseil municipal. Ainsi, un membre
du conseil qui n‘a pas le droit de voter, par exemple, un conseiller qui a
déclaré un intérét pécuniaire sur une question débattue devant le conseil,
ne peut évidemment &tre compté dans I'établissement du quorum: « Pre-
nons par exemple le cas d'un conseil de sept membres. A une séance don-
née, deux conseillers sont absents; cependant, sur une question particuliere,
deux autres membres du consell, parmi les cing présents, déclarent un
intérét pécuniaire. Il ne reste que trois membres pouvant débattre de la
guesticn, le quorum de quatre n'est donc pas atteint et 'étude de cette
guestion doit étre reportée. || apparait ainsi que le calcul du guorum donne
un nombre fixe, qui ne peut changer que lorsgue le nombre de postes de
membres du conseil est modifié, alors que |'établissement du quorum
donnera un nombre pouvant varier d’une séance a l'autre, et méme selon
les sujets & l'ordre du jour d’'une méme séance'3. »

IO

Llordre du jour

Méme si les lois municipales n'exigent pas I'adoption d‘un ordre
du jour, il est grandement scuhaitable d'en proposer un en début d'assem-
blée. Son adoption devrait &tre le premier geste que posent les élus en
assemblée pour favoriser un déroulement ordonné de leurs délibérations.
Le greffier ou le secrétaire-trésorier peut préparer un projet d'ordre du
jour et en discuter avec le maire, mais c’est le conseil en assemblée qui
prend la décision finale sur le contenu de l'ordre du jour. Les élus ont dong
le pouvoir de modifier & leur gré I"ordre du jour d'une assemblée réguliére.

Cependant, au sens de la loi, I'ordre du jour n'est public qu’au
moment de son adoption. Il peut donc étre déposé au début de I"assemblée
apreés avoir été entériné par les membres du conseil ou étre présenté, a titre
de projet, s'il est remis avant l'assemblée sans avoir préalablement été
adopté.

L'ordre du jour précise I'ordre dans lequel les sujets seront
étudiés. Un membre du conseil peut toujours soulever une question qui
n‘apparait pas a I'ordre du jour; il interviendra alors dans le cadre du point
«varia» ou «divers». Seul 'ordre du jour d'une assemblée spéciale est
limitatif.

Pour permettre aux personnes présentes de bien suivre le dérou-
lement de I'assemblée, les points a I'ordre du jour doivent étre formulés de
fagon trés claire.

Le tableau de la page suivante, intitulé «Le déroulement de
I'assemblée du conseil », présente un exemple classique d'ordre du jour et
de déroulement d'une assemblée réguliere du conseil municipal. Pour
chacun des points de 'ordre du jour, il précise et distingue le réle du
président et celui du secrétaire-trésorier ou du greffier. L'ordre du jour
proposé n'est pas un modeéle & appliquer rigidement; il peut étre adapté
selon les circonstances, les sujets a traiter et les besoins du conseil. Par
exemple, certaines municipalités placent la période de questions des
citoyens au début de I'assemblée du conseil plutdét qu'a la fin.

Par ailleurs, il faut se rappeler que, lors de toute assemblée
spéciale, I'avis de convocation doit spécifier les affaires qui seront traitées.
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TABLEAU 1

m
H\

Deéroulement de assemblée du conserl

Ordre du jour

Réle du président

Réle du secrétaire-trésorier ou du greffier

1. Ouverture

«Vérifie le quorum;
s annonce l'ouverture de I"assemblée.

e Prend note du lieu et de la date de
I'assemblée ;

¢ inscrit le nom des conseillers présents et
du maire.

2. Adoption de
I'ordre du jour

* Demande au secrétaire-trésorier
ou au greffier d'en faire la lecture
ou de le déposer;
= préside les discussions sur l'ordre du jour
et recoit les propositions de modification;
« demande une proposition pour accepter
l'ordre du jour;
» procéde au vote pour l"acceptation.

¢ Fait la lecture de 'ordre du jour
ou le dépose;

* prend note des modifications et des
corrections, s'il y a lieu;

¢ inscrit le résultat du vote.

3. Adoption du
procés- verbal’

« Demande au secrétatre-trésorier
ou au greffier d'en faire la lecture
ou de le déposer;
s préside les discussions sur le procés-verbal;
» demande une proposition pour accepter
le proces-verbal;
* procéde au vote;
s assure le suivi.

* Fait la lecture du procés-verbal ou

- le dépose;

* prend note des corrections, s'il y a lieu;
* prend note de la proposition;

e inscrit le résultat du vote.

4. Correspondance?

* Demande au secrétaire-trésorier ou
au greffier d’en faire la lecture ou
de la résumer;

* préside les discussions sur la corres-
pondance;

*5’il v a un suivi & donner a la correspon-
dance, on peut ajouter des articles &
'ordre du jour si la majorité est d’accord
{sauf en assembiée spéciale), cu reporter
la discussion a une assemblée ultérieure.

* Fait la tecture de la correspondance ou
la résume s'il y a lieu;

* prend note de la proposition qui place
de nouveaux articles a 'ordre du jour,
s'il y a lieu;

* inscrit les articles reportés & un ordre
du jour ultérieur, s'il y a lieu.

5. Rapports des
comités ad hoc,
s'il y a lieu

» Invite les conseiliers responsables a
déposer les recommandations des
comités et 3 les commenter, s'il y a lieu;

= préside les discussions;

* demande une proposition pour accepter,
s'il y a lieu, les recommandations;

« procéde au vote si nécessaire.

¢ Prend note des recommandations;
s résume les points soulevés et pertinents;
* note la proposition d’acceptation ou
de refus;
* inscrit le résultat du vote.

6. Rapport du
comité consultatif
d’urbanisme

¢ Invite le secrétaire-trésorier cu le greffier
a lire les recommandations du comité;

s préside les discussions;

* recoit les propositions:
» d'accepter les procés-verbaux;
» de formuler ultérieurement des amen-

dements aux réglements en vigueur;
s procéde au vote.

e Lit les recommandations en provenance
du comité consultatif d'urbanisme;

* note les propositions (amendements
et nouvelles propositions};

* inscrit le résultat du vote.

7. Trésorerie

s Le maire demande au secrétaire-trésorier
ou au greffier de présenter I'état des
recettes et dépenses ainsi que les états
comparatifs ;

* préside les discussions;

= demande une proposition pour accepter
|"état des recettes et dépenses.

* Remet a chacun des membres du conseil
I'état trimestriel des recettes et dépenses
et commente brievement les états
comparatifs des recettes et dépenses
budgétées par rapport & I'état réel;

* prend note des principaux commentaires;

* note la proposition.

1. La Loi sur les cités et villes précise que le greffier est tenu de lire le procés-verbal, & moins qu'une copie n'en ait &té remise a chague

membre du conseil au plus tard la veiile de I'assembiée. Le Code municipal ne comporte pas une telle obligation.

2. Le Code municipal et 1a Loi sur les cités et villes précisent que le maire est tenu de lire au conseil toute circulaire ou communication
adressée & Jui ou au conseil par le ministre des Affaires municipales.
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Ordre du jour

Role du president

Role du secrétaire-trésorier ou du greffier

8. Présentation des
comptes

¢ Demande au secrétaireirésorier ou au
greffier de faire la présentation des
comptes du mois;

* préside les discussions;

¢ demande une proposition pour accepter
la liste et procéder au paiement;

» procéde au vote.

* Soumet la liste des comptes requs depuis
la derniére assemblée;
e résume les délibérations, s'il y a lieu;
» note |z proposition d’acceptation
des comptes;
s inscrit la liste des comptes reportés
a l'assemblée subséquente, s'il y a lieu;
s inscrit le résultat du vote.

9. Engagement de
crédits (dépenses)

» Sur réception des rapports des services,
le président invite les élus & analyser et
a autoriser les crédits du mois;

e préside les discussions;

¢ demande des propositions pour chaque
dépense;

s reporte ou annule les dépenses;

* demande une ou des propositions
pour exécuter des transferts budgétaires,
si nécessaire;

* procéde au vote.

-,

e Lit les rapports de chaque service pour
la demande de crédits;

» dépose un certificat de disponibilité de
crédits pour chaque dépense;

s note les propositions pour chague
engagement de crédits;

s inscrit la ou les propositions de transferts
budgétaires;

s inscrit le résultat du vote sur chaque
proposition.

10. Adoption des
réglements

« 5i un avis de motion a été donné a une
assemblée antérieure tenue un jour
précédent, le président demande au
secretaire-trésorier ou au greffier
de lire le projet de réglement;

» dirige les discussions;

* recoit tout projet d’amendement
a la proposition;

* procéde au vote.

s Lit le projet de réglement;

« note tous les amendements qui modifient
la proposition ;

= inscrit le résultat du vote,

11. Avis de motion

s Invite un conseiller a formuler un avis
de moticn qui mentionne 'objet
du futur réglement.

* Note |le contenu de |'avis de motion et
le nom du conseiller qui le formule.

12. Affaires « Procéde sujet par sujet; ¢ Prend note des délibérations pour chaque
nouvelles « donne l'information ou demande sujet;
au conseiller de présenter le sujet; * prend note des propositions ou
¢ recoit les propositions; amendements;
+ dirige les discussions; s inscrit le résultat.
e procéde au vote.
13. Période de Selon les réglements qui régissent * Prend note de toutes les remarques
questions la période de questions, le président: pertinentes;
» donne {a parole aux participants; « inscrit les questions différées a la prochaine
e répond lui-méme ou demande a un assemblée.
conseiller d'apporter la réponse;
» demande a 'employé responsable
du secteur d'apporter des précisions
technigues;
s différe la réponse a la prochaine
assemblée si I'information n’est pas .
complete ou disponible,
14, Cléture « Lorsque 'ordre du jour est épuisé, ¢ Prend note de I'heure;

de |'assembliée

il déclare I"assemblée close;

¢+ lorsque I'ordre du jour n'est pas terminég,
il recoit une proposition d'ajournement
et, s'il y & lieu, procéde au vote;

*si la proposition est rejetée, il passe au
point suivant de I'ordre du jour.

« prend note de |a proposition;
¢ inscrit le résultat du vote.

15. Levée

de I"'assemblée

Demande une proposition pour
la levée de I'assemblée,

* Prend note de I'heure.
« Inscrit la proposition.
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Le proces-verbal

Le proces-verbal des actes et des délibérations du conseil en
assemblée est dressé et transcrit par le greffier ou le secrétaire-trésorier
dans un registre. Ce registre est désigné sous le nom de Livre des délibéra-
tions dans les municipalités régies par le Code municipal.

Il est important de préciser que le procés-verbal fait état des
décisions du conseil et non des opinions émises par les membres du conseil
lors des assemblées. Le secrétaire-trésorier ou le greffier n'a pas & inscrire
au procés-verbal les discussions et les commentaires faits par les élus avant
'adoption d’une résolution ou d'un réglement. Il en est de méme des
interventions faites par les citoyens et les citoyennes durant la période de
questions.

- Toutefois, & la demande d'un élu, le greffier ou le secrétaire-
trésorier peut consigner en quelques mots, au procés-verbal, les motifs de
dissidence : « Lorsqu’une personne vote contre une proposition, il n’y a pas
ohligation pour le secrétaire-trésorier de noter les motifs de dissidence,
mais on peut comprendre que I'élu y tienne, Par exemple, il peut vouloir se
dégager d'une telle responsabilité s'il estime que la décision majoritaire va
a l'encontre de la loi ou encore, il peut estimer qu’il ne dispose pas de toute
l'information nécessaire pour voter en faveur de la proposition d'une fagon
éclairée. On comprend que sa demande doit étre exprimée pendant
I'assemblée'’. »

Le procés-verbal doit donc mentionner tous les votes du conseil,
ce qui comprend toutes les propositions rejetées et les avis de motion. Un
procés-verbal bien fait indique les présences ainsi que I'heure d'arrivée et
de départ des conseillers pour s'assurer du respect du guorum lors de
chaque vote: « Le procés-verbal doit par sa clarté, sa précision et son reflet
authentique des délibérations et des décisions, permettre & tous les membres
de référer en toute confiance & une méme mémoire collective. A juste titre,
elle est souvent sollicitée par les personnes absentes et les nouveaux
membres'>. »

Le proces-verbal doit &tre approuvé par le conseil a I'assemblée
suivante, puis signé par la suite par celui qui préside I'assemblée et, enfin,
contresigné par le secrétaire-trésorier ou par le greffier. La Loi sur les cités
et villes précise gue le greffier est tenu de lire le procés-verbal a8 moins
gu'une copie n'en ait été remise a chague membre du conseil au plus tard
la veille de I'assemblée.

Bien que cette pratique tende a disparaitre, dans une municipa-
lité régie par le Code municipal le procés-verbal peut aussi étre approuve
séance tenante par le conseil.

Les lois municipales stipulent que les procés-verbaux des assem-
hlées du conseil, aprés leur approbation, peuvent étre consultés par toute
personne qui le désire. Sur demande au responsable de l'accés aux docu-
ments, habituellement le secrétaire-trésorier ou le greffier, on peut en
obtenir copie moyennant certains frais.

La loi impose au maire ou au membre du conseil qui préside
'assemblée "abligation de signer les procés-verbaux des votes et délibéra-
tions du conseil Il ne peut donc pas exercer son droit de veto et refuser de
signer le procés-verbal comme tel, compte tenu que celui-¢i n’est pas l'acte
du conseil, mais celui du secrétaire-trésorier ou du greffier. Par ailleurs, il
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peut exercer son droit de veto sur les résolutions, les réglements ou les
autres actes particuliers adoptés par le conseil lorsque ceux-ci lui sont pré-
sentés par le greffier ou secrétaire-trésorier pour son approbation ou sa
signature.

Dans le but de faciliter la prise deé'notes lors des assemblées du
conseil, nous vous suggérons la formule présentée & la page suivante. De
plus, pour en savoir plus sur les régles de rédaction du procés-verbal, vous
pouvez consulter le Guide de rédaction uniformisée produit en 1993, par la
Corporation des officiers municipaux agréés du Québec.

La correspondance municipale

Bien que la loi soit silencieuse a cet égard, sur le plan pratique,
la réception et I'acheminement du courrier adressé a la municipalité sont
des responsabilités qui incombent au directeur général ou au greffier dans
une municipalité régie par la Loi sur les cités et villes et au secrétaire-
trésorier dans une municipalité régie par le Code municipal.

Selon le juge Richard Beaulieu, te gros bon sens et la logique des
choses commandent que le courrier municipal soit une responsabilité
assumée par les employés de la municipalité. Il ajoute « gu'un maire, un
autre membre du conseil ou un chef de service ne peut pas considérer
comme personnel une lettre qui lui est adressée, mais gqui ne concerne
manifestement que la municipalité méme si elle contient des informations
privilégiées en rapport avec I'administration de la municipalité'®. »

La correspondance importante peut étre jointe a I'ordre du jour
ou remise aux conseillers lors de chaque assemblée. Les documents déposés
a une assemblée du conseil sont par le fait méme publics.

Le maire ou le greffier est tenu de lire au conseil toute circulaire
ou communication adressée a lui ou au conseil par le ministre des Affaires
municipales,

La présentation des rapports

Pour tirer le meilleur parti possible du temps de I'assembiée, il
est utile de préparer la documentation d’appui aux points a 'ordre du jour.
Dans cet ordre d'idées, toutes les municipalités ont intérét a utiliser une
présentation de rapport normalisée. Les rapports soumis au conseil pour-
raient comporter les renseignements suivants:

¢ Ja description du sujet; .

» un bref historigue et I'origine de la demande;

* ['analyse détaillée de la guestion;

» |a politique ou pratique actuelle;

les solutions possibles avec les avantages et les désavantages;
* les aspects légaux;

e les considérations financiéres;

* les recommandations.

Dans le but de faciliter la prise de décision et d’ajouter a I'effi-
cacité et a la productivité du travail du conseil municipal, il est suggére de
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TABLEAU 2

Formule pour faciliter la prise de notes
d’assemblée

MUNICIPALITE DE
NOTES D’ASSEMBLEE DU CONSEIL MUNICIPAL

Sujet :

Considérant :

(Historique,
argumentation)

F‘roposé par:

Appuyé par:
Résoiu que
{décision)
|
—

Vote demandé par
VOTE DECISION

NOMS POUR CONTRE ] ADOPT£E UNANIMEMENT

1 ADOPTEE MAJORITAIREMENT

——

[[] REJETEE MAJORITAIREMENT

il

REMARQUES

- L JJ

Source : Formule mise au point par M. Jean Charbonneau, greffier de la Ville de Sorel, et parue
dans la revue Le Carrefour de mars 1988, p. 13.
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présenter un état de la situation: « Ce résumé contient les éléments sui-
vants: I'avis d'inscription & la réunion identifiée, I'objet du point a l'ordre
du jour, I'expéditeur ou le responsable du dossier, I'exposé de la situation,
les solutions envisagées, les aspects légaux, les aspects financiers et la ou les
recommandations proposées. |l se limite généfralement a une ou deux pages
au maximum et on le retrouve devant le projet de résoluticon et les autres
documents d'analyse. L'utilité de I'état de la situation est de permettre aux
membres du conseil de se mettre rapidement au courant des objectifs du
dossier et des solutions proposées par son auteur'’. »

La période de questions

Le contexte légal

Toutes les assemblées du conseil, réguliéres ou spéciales, doivent
comprendre au moins une période de guestions. L'intervention du public
est limitée & cette période. Non seulement les citoyens de la municipalité
peuvent poser des questions, mais aussi toutes les personnes présentes qui
désirent intervenir.

Le conseil peut, par réglement, prescrire la durée de cette
péricde, le moment ou elle a lieu et la procédure & suivre pour poser une
guestion.

Les municipalités dont le conseil se compose de plus de 20 con-
seillers peuvent obliger les personnes présentes a poser leurs questions par
écrit, contrairement aux autres municipalités ou les questions sont posées
verbalement. La possibilité des questions écrites pourrait étre offerte aux
personnes ayant une déficience du langage et de la parole si Fon veut
favoriser leur participation a la vie communautaire.

Quelques régles a respecter pour un déroulement ordonné
de la période de questions

Il est important de fixer les régles de fonctionnement: « Le conseil
doit établir clairement s'il tient une ou deux périodes de questions, fixer
une limite dans le nombre de questions, la durée du droit de parole accordé
& chague interlocuteur et la durée de la période de questions elle-méme.

« A titre d’exemple, la période de questions, conformément aux
régles de fonctionnement gue s'est donnée la municipalité, pourrait étre
d’'une durée de 30 minutes, se tenir a la fin de 'assemblée; chague
personne pourrait, & tour de rdle, poser deux guestions aux membres du
conseil. On pourrait également prévoir qu’'une méme personne ne puisse
poser des guestions supplémentaires a condition que la période réservée
a cette fin ne soit pas écoulée et que I'on ait donné la chande & tous
les participants d'intervenir. Toute cette procédure peut d'ailleurs faire
I‘'objet d'un reglement, ce qui a pour avantage d'inciter les élus a le res-
pecter, a I'enrichir au besoin ou & I'adapter aux situations vécues dans la
municipalité'®. »

Dans la majorité des municipalités, la période de questions se
situe a la fin de I'assemblée parce qu’ainsi les personnes présentes ont regu
au préalable l'information sur les points a I'ordre du jour. Cette situation
n‘occasionne dong pas de retard dans le déroulement de 'assemblée ou
dans fa prise de décision.

Rtussta + AssemMactes py COWNSELL
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17. Robert J. GRAVEL,
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19. Ul serait intéressant, a cet
égard, de lire un récent
jugement rendu par le juge
Paul Vézina qui a cassé le
reglement de la Ville de
Lévis sur la période de
questions aux assemblées
du conseil. (Denis Roy c.
Ville de Lévis, C.5. 200-05-
002-238-959, 1995)
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Cependant, on remarque de plus en plus que certaines munici-
palités placent la période de questions au début de l'assemblée, ce gui
permet ainsi aux élus de tenir compte des questions des personnes présentes
dans [eur prise ce décision. Une municipalité peut également prévoir plus
d'une période de questions, par exemple une au début et une a la fin de
I'assemblée,

Le conseil ne peut, par des régles de régie interne, aller a I'en-
contre de la loi'?. Les regles fixées par le conseil ne doivent pas restreindre
la libre expression des citoyens et citoyennes, mais plutét donner la chance
au plus grand nombre de personnes de s’exprimer.

¢ || est également important de fixer ces régles dans un climat
calme et serein, donc il ne faut pas attendre une période de crise pour
réglementer la période de questions.

» le président devrait faire connaitre et rappeler au public les
regles qui régissent le déroulement de la période de questions. Il doit faire
respecter la procedure que s‘est donnée la municipalité et l'interpréter
avec constance pour garder toute sa crédibilité auprés des citoyens.

* Le président d'assemblée, habituellement le maire, accorde le
droit de parole et recoit fes questions.

» Les représentants des groupes et les journalistes peuvent inter-
venir au méme titre que les citoyens, mais doivent respecter fes mémes
régles a défaut de quoi le président d’assemblée peut les rappeler a I'ordre.

* Bien qgue les discussions qui ont lieu durant la péricde de gues-
tions n‘ont pas a étre inscrites au procés-verbal, on peut noter les remar-
gues formuliées par les citoyens, surtout si elles donnent lieu & des
engagements de a part d'un membre du conseil.

* Sur un sujet contesté par un grand nombre de citoyens, le con-
seil peut non seulement tenir une assemblée d'information réservée a ce
sujet, mais prévoir une salle plus grande pour recevoir cette clientéle inha-
bituelle. Il s’agit d’'un moyen efficace pour éviter les débats houleux et un
climat d'affrontement.

» Les citoyens étant de plus en plus informés, par conséquent, les
questions sont bien souvent plus nombreuses. Il est primordial pour fes élus
de bien se préparer tel gue nous 'avons vu précédemment et de maintenir
une information continue auprés des citoyens et des citoyennes.

¢ Les réponses doivent étre claires. Une information compléte et
surtout bien préparée doit étre transmise aux citoyens.

* le président ou un autre membre du conseil peut ne pas
répondre sur le champ, s'il ne dispose pas de I'information requise. A ce
moment, le greffier ou le secrétaire-trésorier doit en prendre note en vue
d’'une réponse lors d'une assemblée ultérieure.

¢ Le président d'assemblée exerce son pouvoir d’expulser un ou
plusieurs participants dans des cas exceptionnels, lorsqu'il s'agit de la seule
solution pour rétablir le calme et I'ordre. Il n'y a pas de formule miracle
pour empécher I'opposition systématique de participants récalcitrants aux
rappels a l'ordre du président, et ce peu importe la valeur des gestes et des
décisions émanant du conseil.

® En résumé, la dynamique d’'une période de questions repose
sur fe comportement des élus et du public. Le respect des uns envers les
autres est un facteur essentiel pour délibérer en toute démocratie.
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Le rdole du public

L'assemblée du conseil est publique pour {'exercice d’'une saine
démocratie, mais elle n'est pas une tribune d‘opinion publigque. Le public
assiste, a titre d’observateur, aux délibérations du conseil et il ne peut
intervenir qu’a l'intérieur de fa période de questions fixée par le conseil. Il
doit respecter le président d'assemblée et lui demander la parole durant la
période de questions. Il a la possibilité de questionner les membres du
conseil et de s’informer sur les décisions ou les politiques de sa municipa-
lité, mais en respectant les régles de procédure existantes, le cas échéant,
pour gue les discussions soient ordonnées et courtoises,

L'information continue aupreés des citoyens
et des citoyennes

Pour intéresser les citoyens et fes citoyennes & I"administration
municipale, augmenter leur participation aux assemblées du conseil et sus-
citer leur engagement dans les diverses activités de la municipalité, il est
essentiel que le conseil municipal planifie ses opérations de communication
de facon & maintenir une information continue auprés de la population.

Afin d’atteindre cet objectif, plusieurs municipalités vont au-dela
de ce qui est exigé d’elles par la loi. Divers moyens d’'information propres
a la municipalité peuvent étre utilisés, entre autres, la publication d'un
bulletin d'infermation municipale, la mise sur pied d'un service de rensei-
gnements, les tournées d'information de quartier, les sondages, la tenue
de réunions publiques pour expliquer les projets du conseil et Ja télédiffu-
sion des assemblées du conseil.

Par ailleurs, il ne faut pas hésiter a faire appel aux médias écrits
et électroniques, entre autres, les hebdos, les quotidiens, les stations de
radio et de télévision. La presse monopolise une part importante de la
communication municipale. La municipalité a tout intérét a maintenir une
relation constante avec les médias en étant disponible et en fournissant
I'information la plus compléte et exacte que possible. Les conférences de
presse et les entrevues exigent beaucoup de préparation de la part du
conseil municipal. [l faut donc les planifier et les préparer avec soin.

L'ajournement

Toute assembliée peut étre ajournée par le conseil. Les membres
du conseil peuvent ainsi poursuivie leur rencontre afin de terminer les
affaires soumises qui n'ont pu étre entiérement expédiées.

Il ne faut pas hésiter a utiliser I'ajournement si une décision est
requise avant la prochaine assemblée. Cette formule permet de diminuer le
nombre des assemblées spéciales, par conséquent, le nombre des avis de
convocation. Elle assure ainsi une plus grande transparence et une simpli-
fication des procédures.

Le défaut de quorum

L’assemblée du conseil peut étre ajournée par deux membres
du conseil 30 minutes apres que le défaut de quorum a été constaté
dans le cas d'une municipalité régie par la Loi sur les cités et villes et
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C-19, art. 322
C-27.1, art. 150

C-19, art, 326
C-27.1, art. 154

C-19, art. 327
C-27.1, art. 155




C-19, art. 327
C-27.1, art. 135

60 minutes aprés le défaut de quorum pour une municipalité régie par le
Code municipal.

Dans ce cas, un avis spécial écrit de I'ajournement est doenné par
le greffier ou le secrétaire-trésorier aux membres du conseil qui n'étaient
pas présents lors de I'ajournement.

Pour plus de précisions quant au nombre de membres dont la
présence est requise pour tenir une assemblée, vous pouvez référer au
point 3.2 relatif au quorum.
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La prise de décision

Le Code municipal et la Loi sur fes cités et villes obligent les élus
a prendre leur décision sous forme de réglement ou de résolution diment
adopté lors d'une assemblée tenue dans les régles. Toute décision du conseil
doit faire I'objet de I'une ou I'autre de ces procédures (consulter le tableau
a la page 35 pour connaitre les distinctions entre une résolution et un
réglement). La majorité des membres présents aux assemblées du conseil
décide des questions et matiéres qui y sont soumises, excepté dans le cas ol
les régles du conseil ou une disposition de la loi exigent un plus grand
nombre de voix concordantes. Dans la section sur le vote a la page 35, la
majorité simple et la majorité absolue sont explicitées.

Tout membre du conseil peut faire des propositions; celles—i
n‘ont pas besoin d'étre appuyées, sauf si le réglement de régie interne le
prévoit. La loi précise généralement si une décision doit étre prise par
réglement ou par résolution. En principe, en 'absence de cette précision, le
conseil peut procéder par résolution.

[l est important de noter que toute décision nécessitant I'adop-
tion d'une résolution peut aussi étre adoptée par réglement. L'inverse n'est
toutefois pas permis.

L.a résolution

Le conseil municipal décide par résolution lorsque la loi le pré-
voit ou lorsqu’un réglement n'est pas exigé. Toutefois, toute décision prise
par résolution peut I'étre également par réglement.

La résolution est adoptée au cours d'une assemblée. Générale-
ment, elle ne requiert aucune approbation, sauf si la loi I'exige.

La résolution adoptée par le conseil est inscrite au procés-verbal
des votes et des délibérations. Si le maire refuse de 'approuver et de la
signer, elle doit étre soumise de nouveau a la considération du conseil.

Régle générale, la résolution ne nécessite pas de publication?®.

Une résolution entre en vigueur le jour de son adoption par le
conseil sous réserve de 'exercice du droit de veto par le maire.

Le texte de la résolution doit refléter exactement la proposition
adoptée par le conseil. Il serait souhaitable gu’elle soit numérotée et qu'elle
contienne, s'il y a lieu, un ou plusieurs des eléments suivants:

¢+ les motifs de la résolution;

e les références légales, s'il y a lieu;

* e nom de la personne qui la propose et, s'il y a lieu, de la
personne qui I'appuie;

* |'adoption, majoritaire ou unanime, du conseil;

* |a décision, formulée clairement et précisément.

Notons qu’un amendement & une proposition se fait séance
tenante ou ultérieurement et ne constitue pas une nouvelle proposition.
Habituellement, on vote sur un amendement et ensuite sur la proposition
principale.
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TABLEAU 3

Résolution

Proposition

(appuyée si le réglement de régie interne le prévoit)

Discussions

{amendement si nécassaire)

Adoption

par le conseit’

Signature du maire

o

Refus de signer du maire

-

Adoption par le conseil 2
une assemblée subséquente

i

Entrée en vigueur

Inscription au procés-verbal
des délibérations

1. Aucune autre approbation que celle du conseil n'est reguise, sauf quelques rares exceptions,
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e réglement

Lorsque la loi I'exige, le conseil doit, obligatoirement prendre sa
décision sous forme de réglement. Celui-ci est soumis a des procédures
d’adoption, d'approbation dans certains cas, de publication et d'entrée en
vigueur.

L’avis de motion

Tout réglement doit, sous peine de nullité, étre précédé d'un
avis de motion donné lors d’une assemblée du conseil et indiquant 'objet
du réglement. Un tel avis vise a informer les membres du conseil et la
population gu'un réglement sera soumis pour adoption par le conseil. Il n'a
pas a faire I'objet d'une décision du conseil, il sagit uniquement de [a
manifestation des intentions d'un membre. du conseil. Un avis de motion
peut étre présenté par tout membre du conseil.

Considérant 'effet qu'attribue la loi & un avis de motion relatif
a la modification d'un réglement de zonage ou de lotissement, I'avis de
motion devra préciser la nature ou I'objet de la modification envisagée.

L’adoption

Un réglement doit, sous peine de nullité, étre lu et adopté a une
assemblée du conseil. Cette assemblée doit étre subséquente 3 celle de la
presentation de I'avis de motion et tenue a un jour ultérieur. Il n'est pas
nécessaire qu'il soit adopté a I'assemblée réguliére suivant immédiatement
celle ou a été donné I'avis de motion.

Un réglement peut ne pas étre lu, si toutes les conditions sufvantes
sont respectées:

* une demande de dispense de lecture est faite en méme
temps que l'avis de motion;

* une copie du projet de réglement est immédiatement remise
aux membres du conseil présents a I'assemblée et aux autres,
au plus tard deux jours juridigques avant I'assemblée a
lagquelle il doit étre adopté;

» lors de I'assemblée a laquelle le reglement doit étre adopté,
tous les membres du conseil présents déclarent 'avoir lu et
renoncent a sa lecture. Dans ce cas, le secrétaire-trésorier,
le greffier ou la personne qui préside I'assemblée doit
mentionner I'objet du réglement, sa portée, son col(t et,

s'il y a lieu, les modes de financement, de paiement et de
remboursement.

Le responsable de I'accés aux documents de la municipalité doit
remettre une copie du réglement, moyennant le paiement du tarif en
vigueur, a toute personne qui en fait la demande. Cette copie du régle-
ment doit étre remise dans les deux jours juridigques précédant I'assemblée
ou ce réglement doit étre adopteé.

De plus, des copies supplémentaires du réglement doivent étre
dispenibles pour consultation des le début de I'assemblée.

L'original de tout reglement doit, pour étre authentique, é&tre
signé par la personne présidant le conseil lors de I'adoption du réglement
et par le secrétaire-trésorier ou le greffier.
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C-18, art. 361
C-27.1, art. 450

C-19, art. 362
C-27.1, art. 451

C-19, art. 345

C-27.1, art. 431

C-19, art. 346.1
C-27.1, art. 437.%

C-19, art, 333 et 359
C-27.1, art. 448

€19, art. 367

C-19, art. 357
C-27.%, art. 446

C-19, art. 358
C-27.1, arf. 488 et 489

C-18, art. 357
C-27.1, art. 446

E-2.2, art. 514 & 579
C-19, art. 556
C-27.1, art. 1061

La publication et I’entrée en vigueur

Sauf exception, les reglements entrent en vigueur le jour de leur
publication. Ils n‘ont pas d'effet rétroactif, sauf disposition contraire dans
la loi (ex.: la rémunération du maire et des conseillers dans la Loi sur le
traitement des élus municipaux).

l.a publication d'un réglement a lieu apres son adoeption par le
conseil et I'obtention, s'il y a lieu, des approbations requises par la loi.
L'avis public doit indiquer I'objet du réglement, la date de son adoption, 13
date et la mention de chacune des approbations et I'endroit ot il peut &tre
consulté.

Cet avis public doit &tre affiché au bureau de la municipalité et
publié dans un journal circulant dans la municipalité dans le cas d’une
municipalité régie par la Loi sur les ¢ités et villes.

DPans le cas d'une municipalité régie par le Code municipal, un
avis public doit &tre-obligatoirement affiché aux endroits suivants:

* a deux endroits différents de la municipalité identifiés par
une réscolution du conseil;

ou

e s'il y a absence d'une telle décision:

» le réglement doit &tre affiché sur ou prés de la porte
principale d’au moins un batiment destiné au culte public,
si un tel batiment existe;

» et & un autre endroit public de la municipalité.

Toutefois, qu'il v ait résolution ou non, I"avis doit &tre affiché sur
ou preés de la porte principale d'une église catholique, s'il y en a une dans
la municipalité.

Sauf pour la vente d'immeubles pour défaut de paiement des
taxes et les annonces des scumissions publiques, une municipalité peut
publier ces avis dans un bulletin d’information municipale plutét que dans
un journal, en respectant certaines conditions quant a sa distribution.

Tout réglement est inscrit en entier dans un livre intitulé Livre
des reglernents. Les réglements sont également inscrits aux procés- verbaux
des délibérations.

Les réglements en vigueur sont considérés comme des lois publi-
gues dans les limites de la municipalité.

L'approbation des personnes habiles a voter et les autres approbations

En plus de Fadoption par le conseil, la loi prévoit que certains
réglements, avant d'étre publiés et d’'entrer en vigueur, doivent recevoir
des approbations.

En effet, certains réglements doivent recevoir une approbation
du ministre des Affaires municipales, d'un autre ministre, d'un autre orga-
nisme ou d’'une autre personne.

Si le réglement nécessite une approbation, il devra étre accom-
pagné d'un certificat, signé par le maire et le secrétaire-trésorier ou le
greffier, attestant la date de chacune des approbations requises.

Dans le cas d'un réglement d’emprunt et dans le cas de certaines
modifications & des réglements de lotissement et de zonage, la loi prévoit
également que le réeglement doit recevoir I'approbation des citoyens con-
cernés, c'est-a-dire des «personnes habiles a voter »,
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Dans ces cas, seules les personnes visées par la loi?! ont le droit
de participer a la procédure d'approbation. Cette procédure se fait par
enregistrement des « personnes habiles & voter » et peut subségquemment
conduire & un scrutin référendaire.

La municipalité doit, dans les 30 jours suivant I'adoption du
réglement et aprés un avis d’au moins cing jours, rendre accessible un
registre ol toute personne habile a voter peut demander la tenue d’un
scrutin référendaire. Le secrétaire-trésorier ou le greffier est responsable
de la procédure d'enregistrement des personnes habiles a voter,

Sile nombre de demandes est insuffisant, le réglement est répute
approuvé. Par contre, si le nombre de demandes est insuffisant, le conseil
doit tenir un scrutin référendaire ou retirer le reglement.

Pour que le nombre de demandes soit suffisant, il doit étre
calculé de la facon suivante:

Rombre Reégle
25 personnes ou moins au moins 50 % des personnes
habiles a voter;
Plus de 25 personnes le mains élevé des deux chiffres
mais moins de 5 000 suivants:
+ 500;

* ou 13 plus 10 % des personnes
habiles a voter en excédent
des 25 premiéres;

5 000 personnes et plus 500;
mais moins de 20 000

20 000 personnes ou pius 2,5 % des personnes habiles a voter

Lorsqu’un scrutin référendaire est nécessaire, il est tenu selon les
procédures prévues par la loi. La date du scrutin est fixée par le conseil, Le
scrutin référendaire doit se tenir un dimanche a l'intérieur d’un délai de
90 jours suivant la date d’adoption du réglement. Le ministre des Affaires
municipales peut, sur demande, permettre au conseil de fixer e scrutin a
une date postérieure comprise dans le délai qu'il précise.

L'abrogation ou la modification

Par ailleurs, sauf quelques rares exceptions, I'abrogation ou
la modification d'un réglement ne peut se faire que par I'adoption d’un
autre réglement. §'il s’agit d'un réglement ayant nécessité une approbation,

cette approbation sera également nécessaire a son abrogation ou a sa
maodification. ’

REUSSIA L ASSEMBLEEL BU CONSFEIL

E-2.2, art. 532 et 533
A-19.1, art. 136.1

€-2.2, art. 533, 535 et 539

E-2.2, art. 554 et 559

E-2.2, art. 553

E-2.2, art. 568

C-19, art. 366
C-27.1, art. 454
C-19, art. 365
C-27.1, art. 453

21. Pour plus de précisions,
vous référer a la Loi sur les
élections et les référendums

dans les municipalités,

Référendums municipaux,

titre Il
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TABLEAU 4

Réglement

Avis de motion

- —

Proposition
{appuyée si la réglement de régie interne Te prévoit)

—

Discussions.,
{amendement, si nécessaire}

—

Adoption par le conseil, lors d’une
assemblée subséquente tenue a
un jour uttérieur a ["avis de motion

T

1

Refus de signer du maire

Sighature du maire et du greffier
ou du secréiaire-tréscrier

—_

-
| il

Adoption par le conseil &
une assemblée subséquente

- _

Rejet par le conseil

Approbation(s} supplémentaire(s),
forsaue requise(s)
I

Inscription au « livre des
réglements » et au procés-
verbal des délibérations

Avis public

Entrée en vigueur'

1. Das i"avis public, sauf exception.
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TABLEAU 5

Distinctions entre un réglement

- / .
el une resolufion
Etapes Réglement Résolution
Objet Le reglement est utilisé : La résolution est utilisée :

+si la loi I'indique
(ex.: emprunt, consiruction).

¢si la loi I'indique

ou

e lorsqu’un réglement n’est
pas exigé (ex.: nomination
des fonctionnaires,
programme triennal
d'immobilisations).

Avis de motion

Un avis de motion expliquart
I'objet du réglement doit étre
donné par un membre du

conseil a8 une séance antérieure.

Aucun avis de motion n’est
reguis.

Adoption et
approbation

Adoption par le conseil,
approbation et signature du
maire et approbations
supplémentaires

lorsque ces derniéres sont
requises par les lois
{ex.:réglement d'emprunt).

Adoption par le conseil,
approbation et signature du
maire. Aucung autre
approbation n'est requise,
sauf quelques rares exceptions
(ex.: engagement de crédits
de plus de cing ans).

Publication

Pour que le reglement entre
en vigueur, son adoption doit
étre rendue publique par un
avis publié de la fagon
prescrite par la loi.

Régle générale,
la résolution ne nécessite pas
de publication.

Entrée en
vigueur

Un réglement entre en vigueur
le jour de la publication de
I"avis public, sauf exception.

Une résolution entre en
vigueur le jour de son
adoption par le conseil, sous
réserve de |'exercice du droit
de veto par le maire.

Levote

Le maire ou la personne qui préside I'assemblée peut voter sur
toute proposition mais n'est pas tenu de le faire. Tout autre membre du
conseil a I'obligation de voter, sauf s'il a un intérét pécuniaire particulier
dans une question traitée en assemblée. Dans ce cas, il doit s'abstenir de
voter ou de tenter d'influencer le vote et de participer aux délibérations
sur cette question. Il doit également divulguer son intérét.

Sauf exception??, la majorité des membres présents a I’assemblée
{C'est-a-dire la moitié plus un des élus qui assistent a I'assemblée et qui ont
le droit de voter, donc la majorité simple) décide des questions. On ne doit
donc pas compter les abstentions dans I'établissement de cette majorité.
Quand les voix sont également partagées, la décision est considérée comme
négative.

Revussra (’assematée pyv CONWSELL

22. Certaines décisions
requigrent la majorité
absolue des membres du
conseil. La majorité absolue
est la majorité de tous les
membres d'un conseil, qui
ont droit de voter, présents
ou non a l'assemblée.

C-19, art. 328
C-27.1, art. 161 et 164
E-2.2, art. 361

C-19, art. 328 et 329
C-27.1, art. 160 et 161




C-27.1, art. 164
C-19, art. 331

E-2.2, art. 336

C-27.1, art. 164

E-2.2, art. 336

E-2.2, art. 577

C-19, art. 53
C-27.1, art. 142, par. 3 et 4

C-27.1, art. 116

C-19, art. 53

C-27.1, art. 142, par. 3

23. Corporation d'aqueduc de
Saint-Casimir ¢. Perron, 1931
RCS. 47, dans Mini Scribe,
volume 3, numéro 9.

o

Le vote s'effectue de vive voix dans les municipalités régies par le
Code municipal. Dans le cas des municipalités régies par la Loi sur les cités
et villes, le réglement de régie interne, s’il en existe un, vient fixer la
manieére de voter. Cependant, "élection d'un conseiller pour combler le
poste de maire doit se faire au vote secret lors d’une assemblée du conseil.
De plus, tout membre du conseil peut, lorsqu’il le juge essentiel, demander
gu’on enregistre son nom avec son vote au procés-verbal.

Le vote prépondérant (double vote)

Le président d'assemblée ne posséde pas de droit de vote pré-
pondérant, c'est-a-dire qu’il n'a pas un double droit de vote en cas d'éga-
lité des vaix, sauf.dans deux cas bien particuliers prévus par la loi.

Ainsi, lorsque la vacance au poste de maire est constatée dans les
12 mois qui précédent le jour fixé pour le scrutin de la prochaine élection
réguliére et que le conseil n'a pas décrété de combler le poste par une
election partielle, les conseillers doivent élire I'un d'eux. En cas d’égalité
des voix, la personne qui préside I'assemblée donne un vote prépondérant
en faveur de I'un des conseillers qui sont sur un pied d'égalité.

Une autre exception existe: lorsqu'il y a égalité des votes a la
suite d'un nouveau dépouillement ou d'un nouveau recensement lors d’un
référendum.

Le droit de veto du maire

Le maire peut refuser d'approuver et de signer des documents
découlant de décisions du conseil. C'est ce qu'on appelle son droit de vete
{refus de signer). La principale caractéristigue du droit de veto est de sus-
pendre de facon temporaire les effets d'une décision du conseil.

Le maire suppléant d'une municipalité régie par le Code muni-
cipal peut également exercer cette prérogative lorsqu’il agit en 'absence
du maire ou de vacance a ce poste. Ce pouvoir est réserve exclusivement au
maire dans une municipalité régie par la Loi sur les cités et villes,

Notons que la Loi sur les cités et villes impose au maire un délai
de quatre-vingt-seize heures suivant ["adoption ou I'approbation des régle-
ments, résolutions et actes du conseil pour aviser le greffier qu’il ne les
approuve pas. De plus, ils doivent étre soumis de nouveau au conseil
a l'assemblée suivante pour que le conseil les considére d'urgence et en
priorité.

Dans le cas des municipalités régies par le Code municipal, les
décisions que le maire a refusé d’approuver sont soumises de nouveau a la
considération du conseil lors de I'assemblée ordinaire suivante ou, aprés
avis, lors d‘une assemblée spéciale. Le veto est levé si le conseil adopte de
nouveau les résolutions ou réglements que le maire a refusé d’approuver.

La Loi sur les cités et villes exige expressément une majorité
absolue. Quant aux municipalités régies par le Code municipal, la jurispru-
dence®® a déterminé que la majorité des membres du conseil nécessaire
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pour approuver de nouveau un réglement sur lequel le maire a apposé son
droit de veto était la majorité absolue. Les décisions sont alors considérées
comme légales et valides malgré le refus du maire de signer ces documents.

Par conséquent, l'utilisation du drgjt de veto du maire ne lui
permet jamais de renverser une décision du conseil mais a pour effet de la
reporter pour décision finale lors d'une assemblée ultérieure. Le maire ne
peut utiliser ce droit une seconde fois pour une méme décision.

i est important de rappeler que le maire ou le membre du conseil
qui préside 'assemblée ne peut refuser de signer le procés-verbal d‘une
assemblée du conseil. Le veto du maire ne s'applique qu'aux réglements,
aux résolutions ou aux actes posés par le conseil d’'une municipalité tels les
contrats ou les obligations.

La déclaration des intéréts pécuniaires
et les conflits d’intéréss

Les élus sont soumis a certaines obligations afin d'éviter les con-
flits d'intéréts au moment ou le conseil doit débattre certaines questions,

La Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités
prevoit que le membre du conseil municipal doit divulguer, avant le début
“des délibérations, la nature générale de l'intérét qu'il a dans une question,
tout en s‘abstenant de voter, de participer aux délibérations ou encore
de tenter d'influencer le vote sur la question en cause. Dans le cas d'une
réunion de travail a huis clos, il doit également quitter la salle aprés avoir
divulgué la nature générale de son intérét.

Afin d’assurer la transparence dans I'administration de la muni-
cipalité, la loi prévoit gue tout membre du conseil municipal doit déposer
devant le conseil, dans les 60 jours qui suivent la proclamation de son élec-
tion, une déclaration écrite mentionnant ses intéréts pécuniaires.

De plus, chague année, dans les 60 jours de I'anniversaire de la
proclamation de son élection, 1élu doit déposer une déclaration mise a jour.

A I'expiration du délai de 60 jours, le secrétaire-trésorier ou le
greffier, dés qu'il constate le défaut, doit aviser le membre du conseil de ce
défaut et de ses effets. Pour remédier au défaut et recouvrer [e droit de
siéger, I'élu peut en tout temps déposer sa déclaration.

L'élu gui ne dépose pas cette déclaration dans les délais prévus
n‘a plus le droit, & compter du dixiéme jour qui suit I'expiration de ce délai
et tant que la déclaration n’a pas été déposée, d’assister aux assemblées du
conseil de la municipalité, de ses comités et de ses commissions ou,a celles
de tout autre organisme municipal dont il fait partie (MRC, communauté,
régie et autres).

L'élu qui a perdu le droit d’assister aux assemblées perd en
conséguence celui de receveir la rémunération ou l'allocation prévue pour
chaque assemblée & laguelle il ne peut assister. Si I'élu n’est pas rémunéré
al'assemblée, il perd 1 % de sa rémunération annuelle pour chague assem-
blée manquée.
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C-19, art. 333, al. 1
C-27.1, art. 201, al. 1

E-2.2, art. 361

E-2.2, art. 357

€-2.2, art. 358

E-2.2, art. 359

E-2.2, art. 359

E-2.2, art. 360




E-2.2, art. 357 La déclaration a pour but de prévenir fes conflits d’intéréts dans
les administrations Jocafes?® Elle est un document public puisqu'elle est
déposée devant le conseil municipal.

E-2.2, art. 303, par. 2 En cas de cgntravention a ces obligations, le membre est inhabile

E-2.2, art. 652 a occuper les fonctions d'élu municipal et cette inhabilité dure cing ans
apres le jJugement qui la prononce. Toutefeis, une telle contravention n'en-
traine pas nécessairement 'invalidité de 'acte accompli par le conseil.

24, Pour obtenir des
informations sur les conflits
d’intéréts, se référer & un "
article récemment publié
dans la revue Municipalité
du mois de janvier 1296
et intituté « Un élu de
confiance. Loi, éthique et
moralité dans ia gestion
municipale ». Cet article fait
une synthése des principales
dispositions légales et
présente plusieurs exemples
tirés des décisions récentes
prises par les tribunaux
a ce sujet.
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Conclusion

En résumé, une assemblée du conseil municipal réussie est une
assemblée ol les régles suivantes ont été respectées:

¢ les membres du conseil municipal étaient bien préparés;

¢ |le maire ou la mairesse, les conseillers ou les conseilléres et

les fonctionnaires de la municipalité ont assumé pieinement

Jeur réle;

les divers intervenants ont respecté les réles de chacun

a I'assemblée;

* |es régles de foncticnnement en assemblée étaient
clairement établies et ont été respectées;

s les décisions ont été prises en bonne et due forme.

L’assemblée du conseil est le lieu d’exercice de la démocratie
municipale. Cest [3 que les décisions se prennent.

Les membres du conseil municipal ont tout intérét a bien con-
naitre les modalités qui encadrent les assemblées du conseil ainsi que les
attitudes et les comportements qui favorisent un bon climat de travail en
assemblée.

Ces deux volets sont essentiels pour permettre aux membres du
conseil d’échanger et de prendre les décisions en toute démocratie.

Nous espérons que le présent guide favorisera la participation
active de tous les intervenants & I'assemblée du conseil d'une fagon ordon-
née et équitable.
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Annexe [

Distinctions sur le déroulement d’une assemblée du conserl dans les
municipalités régies par la Lot sur les cités et villes et le Code municipal

Ordre du jour Loi sur les cités et villes Code municipal
1. Assemblée Séance. Session.
2. Responsable du Greffier ou secrétaire-trésorier. Secrétaire-trésorier.
procés-verbal
3. Heure d'assemblée Déterminée par reglement. Déterminée par réglement ou résolution.
4. Lecture du Le greffier est tenu de le lire, & moins Le secrétaire-trésorier n'est pas tenu
procés-verbal qu'une copie n‘ait £té remise & chaque I‘ de le lire.
membre du conseil au plus tard la veille |
de l'assemblée.
5. Approbation A la séance suivante. Séance tenante ou & la séance suivante.
du procés-verhal
6. Procés-verbal Procés-verbal des actes « Livre des délibérations ».
et des délibérations,
7. Période de Orale (dans les municipalités de plus Qrale.
questions de 20 conseillers, il peut y avoir un
reéglement afin que les gquestions
soient écrites).
8. Vote Tel qu'il est spécifié dans le réglement De vive voix'.
de régie interne’.
2. Délai d'ajournement 30 minutes. 60 minutes.
10. Convocation d’une Par le maire ou par au moins trois Par le maire, le secrétaire-trésorier
assemblée spéciale conseillers. ou par deux conseillers.
11. Avis d'une Signifié 24 heures avant ou mis a la Signifié deux jours avant ou expédié
assemblée spéciale poste sous pli recommandé ou certifié par courrier recommandé ou certifié.
au moins deux jours francs avant.
12. Affichage Au bureau de la municipalité et publiés | A deux endroits différents identifiés
et publication dans un journal circulant dans la par une résolution du conseil ou s'il y a
des avis public municipalité. absence d'une telle décision; I'avis doit
&tre affiché sur ou prés de la porte
principale d’au meins un béatiment
destiné au culte public et a un autre
endroit public de la municipalite. Qu'il
y ait réselution ou non, "avis doit étre
affiché sur ou prés de la porte principale
d’une église catholi%ue, s'ity en a une
dans fa municipalités,
13. Adoption d’un Majorité absolue des membres du Majorité des membres du conseil.
réglement ou conseil requise.
d‘une résclution
a la suite de
I'exercice du droit
de veto du maire
| 14. Responsabilité Directeur général ou greffier. Secrétaire-trésorier.

du courrier

1. Par excepticn, I"élection d'un conseiller pour combler le poste de maire s'effectue au vote secret (E-2.2, art. 336).

2. Pour la publication dans un bulietin d'information municipale, référer a la page 32 du guice.
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Annexe [T

Modele de réglement concernant le report de assemblée réguliore
du consetl lors d’une année d’élection réguliere

PROVINCE DE QUEBEC
(Nom de la municipalité)

REGLEMENT NUMERO

ATTENDU QUE les assemblées réguliéres du conseil se tiennent le premier lundi de chague mois;

ATTENDU QUE les candidats élus a la suite du scrutin ne peuvent siéger avant d'avoir été proclamés
élus et d’avoir prété serment;

ATTENDU QUE les candidats éfus ne peuvent étre proclamés élus avant I"expiration d’'un délai de
guatre jours suivant la fin du recensement des votes;

ATTENDU QU'EN vertu de I'article 148 du Code municipal du Québec (LRQ, chapitre C-27.1) {ou
319 de la Loi sur les cités et villes (LRQ, chapitre C-19)), le conseil peut, par reglement, déplacer
la date d'une assemblée réguliére;

ATTENDU QU'il y a lieu I'année d’une élection réguliére de déplacer 'assemblée réguliere du
conseil du premier lundi de novermbre au deuxiéme lundi qui suit le jour du scrutin.

EN CONSEQUENCE:

Le conseil municipal de ordonne et statue, par le présent réglement, ce qui suit:

1. L'année d'une élection réguliére, lorsqu'il y a scrutin, I'assemblée réguliére du conseil du
premier lundi de novembre est déplacée au deuxieme lundi qui suit le jour du scrutin.

2. Le présent réglement entre en vigueur conformement a la loi.

Adopté a l'assemblée du

Maire Greffier ou secrétaire-trésorier

Source : Ministere des Affaires municipales, Guide sur les élections et les référendurmns dans les municipalités.

MinNIsSTERE DES AFFAIRES MUMNICIPALES




Exercices pratigues

Questions — +

Nous vous proposons les 21 énoncés suivants qui vous permet-
tront de vérifier vos connaissances en matiére de tenue des assemblées du
conseil. Vous trouverez les réponses a la page 45.

7. Lorsque le conseil ajourne une

1. Un conseil peut siéger le jour

de la féte du Travail.
Vrai [ Faux []

. Un conseil peut siéger
l[également sans avoir recu

. Les lois municipales au Québec
obligent les municipalités a
produire un ordre du jour pour
chaque assemblée réguliére

du conseil,

Vrai [ Faux [

REussir L ASSEMBLEE D

assemblée réguliére, il peut
ajouter des points nouveaux
a l'ordre du jour

Vrai [ Faux ]

CONSETL

au préalable un avis de 8. Une assemblée du conseil peut
convocation pour chacun se tenir a huis clos.
de ses membres. .
Vra: [ Fawx [
Vrar [] Faux [
9. Un document lu lors d'une
. Un conseil peut décider assemblée du conseil devient
de changer la journée d'une public.
assemblée réguliére sans
..
résolution ni réglement. Vrai [ Faux L]
Vrai F i ici
[ awx U 10. Le conseil municipal n'est pas
tenu légalement de tenir une
. Une assemblée spéciale peut période de questions destinée
étre convoquée 3 une autre aux citoyens.
heure que celle des assemblées .
régulidres. Vra: [ Faux [
Vrat Faux . .
0 aux [ 11. Le conseil municipal est tenu
d‘accorder des priviléges
. Lorsqu'il y a discussion sur un {comme un droit de parole
point a I'ordre du jour d’une permanent lors des assemblées
assemblée du conseil, le maire du conseil), a une association
peut exprimer son opinion de citoyens diment reconnue.
avant les conseillers. .
Vra: [] Fauyx [
Vrai [] Faux [] .
12. Lors de la période de guestions

réservée aux citoyens, un
journaliste ne peut intervenir
s'il ne réside pas dans la
municipalité.

Vrai [ Faux ]




13.

Un conseil peut adopter

un réglement lorsque deux
assemblées ont eu lieu entre
I'avis de motion et I'assemblée
d’adopticon.

Vrai [ Faux [

18.

Si le conseil adopte de nouveau
les décisions qui ont fait I'objet
du veto du maire, ce dernier
peut refuser d'approuver et de
signer ces décisions.

Vrai ] Faux ]

14.

Le président d’assemblée, qui
est habituellement le maire,
n‘est pas tenu de voter lors
d'une assemblée du conseil.

Vrar () Faux [

15.

Si un conseiller n'est pas
d’accord avec une décision

du conseil, il peut s'abstenir
de voter.
Vra: ] Faux [

19.

Un membre du conseil doit
s'abstenir de voter quand il
sait aveir un intérét pécuniaire
particulier dans une guestion
traitée lors d’'une assemblée
du conseil. 1l s'agit de la seule
exigence légale dans ce cas.

Vrgi [ Faux T

16.

Lorsque les voix sont également
partagées, 1a décision est
considérée comme négative.

Vra:r [ Faux [

20.

Chague membre du conseil
est tenu de déposer devant le
conseil une déclaration écrite
de ses intéréts pécuniaires
chague année.

Vrar ] Faux [

. Le maire peut utiliser son droit

de veto pour renverser une
décision du conseil.

Vrai ] Faux [

MinNisSTERE
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ES

Le maire peut refuser de
signer le procés-verbal d’une
assemblée du conseil, s'il
contient une résolution ou un
réglement & I'encontre duquel
il a opposé ou a l'intention
d'y opposer son droit de veto.

Vg U Faux []
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I-16, art. 61, par. 23
C-19, art. 320
C-27.1, art 151
C-19, art. 323
C-27.1, art. 152

C-19, art. 319
C-27.1, art. 148
C-19, art. 323
C-27.1, art. 156
C-19, art. 325
C-27.1, art. 157

C-19, art. 319 et 366
C-27.%, art. 148 et 149

C-19, art. 323
C-27.1, art 149 et 152

C-19, art. 323
C-27.1, art 153

C-19, art. 326
C-27.1, art. 154

C-19, art. 323

C-27.1, art. 149

C-19, art. 322
C-27.1, art. 149

C-19, art. 322
C-27.1, art. 150

Réponses

1. Vrai, pour une assembliée spéciale, faux, pour une assemblée réquliiére.

La féte du Travail est un jour de féte reconnu par la loi; en consé-

quence, s'il s'agit d'une assemblée réguliere, celle-ci est reportée le
jour juridique suivant.

Dans le cas d'une assemblée spéciale, le conseil peut siéger en tout
temps, méme le jour de la féte du Travail. Cependant, & moins qu’il
ne s'agisse d'un cas de force majeure, il est préférable de siéger lors
de jours juridigues dans un souci de participation des membres du
conseil et des citoyens.

2. Vral, s'il s'agit d’une assemblée réguliére puisque 'avis de convocation

n‘est pas reguis pour une assemblée réguliére du conseil.

Dans le cas d’'une assemblée spéciale, un avis de convocation est
nécessaire.

Toutefois, I'omission de cette formalité n‘empéche pas nécessairement
le conseil de siéger & condition que les exigences de la [oi soient
respectées dans un tel cas.

3. faux, un changement de date d’une assemblée réguliere ou ordinaire

du conseil doit s'effectuer par réglement. Rappelons que la date des
assemblées réguliéres du conseil est déterminée par un réglement
dong, il faut adopter un autre régtement pour modifier ce dernier.

4. Vrai, une assemblée spéciale peut étre convoquée en tout temps
donc & une autre heure que celle des assemblées régulieres.

5. Vrai, puisque la loi ne prévoit rien dans ce sens.

Cependant, en tant que président d'assembiée, le maire doit étre
juste et impartial. Il doit avoir le souci que les élus gui composent le
consell puissent s‘exprimer.

6. Faux, pour les assembiées réguliéres mais vrai pour les assemblées
spéciales; la loi oblige a mentionner dans I'avis de convocation les
affaires qui seront soumises lors d’une assemblée spéciale.

7. Vrai, le conseil a plein pouvoir de modifier [‘ordre du jour d'une
assemblée réguliére et celle-ci peut &tre ajournée a une autre heure
ou a une autre journée. -

8. Faux, les assemblées du conseil sont publiques. Aucune décision ne
peut étre prise & huis clos par le conseil,

9. Vral, les assemblées du conseil sont publiques, et ce qui y est dit ou
lu est donc public.

10. Faux, le conseil est tenu de prévoir une période de questions a toutes

ses assemblées ordinaires ou spéciales.
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11,

Faux, I'intervention du public est limitée a la période de questions.
Cette période est ouverte a tout citoyen de la municipalité mais
aussi a toute perscnne qui désire intervenir. Les groupes peuvent
intervenir au méme titre que les citoyens mais doivent respecter les
mémes régles.

12.

Faux, toutes les personnes présentes peuvent intervenir lors de la
période de guestions.

13.

Vrai, il peut s'écouler une ou plusieurs assemblées entre un avis de
motion et I'adoption du réglement s’y rapportant.

Tout réglement doit, sous peine de nullité, étre précédé d'un avis de
motion donné lors d’une assemblée du conseil. Cependant, la loi n'exige
pas que l'adoption du réglement doive se faire a I'assemblée suivante.
On y parle plutét d'une seance subséquente tenue a un jour ultérieur.

14,

Vrai, le président d’assemblée a le droit de vote mais n'est pas tenu
de |'exercer. o

15.

Faux, tout membre du conseil est tenu de voter, a I'exception du
maire ou de la personne qui préside |‘assemblée.

16.

possede un double droit de vote dans deux cas bien particuliers
prévus par la loi.

17.

Faux, le refus de signer du maire (droit de veto) sert d’abord et
avant tout a différer dans le temps I"adoption d'une décision par le
conseil. Le conseil peut passer outre au droit de veto du maire en
adoptant de nouveau la décision.

18.

Vrai, le maire est tenu de les signer et de les approuver, et,
s'if refuse, ces décisions sont valides et légales comme s'il les avait
signées et approuvées.

19.

Faux, en plus de s'abstenir de voter, le membre du conseil doit
divulguer la nature de cet intérét dans la question traitée par le
conseil. Il doit également s’abstenir de participer aux délibérations
ou de tenter d'influencer le vote.

20.

Vrai, chague année, dans les 60 jours de I'anniversaire de la
proclamation de son élection, chaque membre du conseil doit
déposer une déclaration mise & jour de ses intéréts pécuniaires.

21.

Faux, la loi impose au maire 'obligation de signer les procés-verbaux
des votes et délibérations du conseil. Il ne peut donc pas exercer son
droit de veto et refuser de signer le procés-verbal, et ce, méme s'il
contient des résolutions ou des réglements a I'encontre desquels il a
opposé ou a l'intention d'y opposer son droit de veto. Le fait de
dresser le procés-verbal n’est pas I'acte du conseil, mais celui du
secrétaire-trésorier ou du greffier.

MinisTERE DESs AFFAIRES MUNICIRALES

C-19, art. 322
C-27.1, art. 150

C-19, art. 322
C-27.1, art. 150

C-19, art. 356
C-27.1, art. 445

C-19, art. 328
C-27.1, art 161

C-19, art. 328
C-27.1, art. 167 et 164

C-19, art. 328 et 329

C-27.1, art. 160 et 161

C-19, art. 53
C-27.1, art. 142, par. 3 et 4

C-19, art. 53
C-27.1, art. 142, par. 2 et 4

E-2.2, art. 361

E-2.2, art. 358

C-19, art. 333
C-27.1, art. 201



Liste des bureaux régionaux et du Bureau
de coordination aux affaires autochtones
du ministere des Affaires municipales

Bas-Saint-Laurent

(Région: 01)

M. Jean-Paul Caron, délégué régional
337, rue Moreault, 2¢ étage

Rimouski (Québec) G5L 1P4
Téléphone : (418) 727-3629
Telécopieur: (418) 727-3537

Saguenay-Lac-Saint-Jean

(Région: 02) "

M. André Rochefort, délégué régional
227, rue Racine Est, bureau 306
Chicoutimi (Québec) G7H 7B4
Téléphone: (418) 698-3523
Télécopieur: (418) 698-3526

Québec et Chaudiére-Appalaches
{Régions; 03 et 12)

M. Claude Laliberté, délégué régional
Rez-de-chaussée, bureau 34

1200, route de I'Eglise

Sainte-Foy (Québed) G1V 4K9
Téléphone : (418) 643-1343
Télécopieur : (418) 643-4086

Mauricie-Bois-Francs

(Région : 04}

M. Pierre Robert, délégué régional
3® étage, hureau 313

100, rue Laviclette

Trois-Rivieres (Québec) G9A 559
Téléphone : (819) 371-6653
Télécopieur : (819) 371-6953

Estrie

(Région : 05}

Mme Suzanne Godbout,
déléguée régionale

4% étage, bureau 4.04

200, rue Belvédére Nord
Sherbrooke {Québec) J1H 4A9
Téléphone : (819) 820-3244
Télécopieur : {819) 820-3979

Meontréal-Laval-Montérégie-
Laurentides-Lanaudiére

(Régions: 06,13,14,15 et 16)

M. Raymond Lynch, délégue régional
3, Complexe Desjardins, 26° étage
C.P. 185

Montréal {Québec) H5B 1B3
Téléphone : {514) 873-5487
Télécopieur : (514) 873-3057
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Outaouais

(Région: 07}

M. Pierre Ricard, délégué régional
6° étage, bureau 6.380

170, rue de I'Hbtel-de-Ville

Hull (Québec) 38X 4C2

Téléphone : (819) 772-3006
Télécopieur : (819) 772-3989

Abitibi-Témiscamingue
{Région: 08)

M. Denis Bureau, délégué régional
1¢7 étage, bureau 105

170, avenue Principale
Rouyn-Noranda {(Québec) 19X 4P7
Téléphone; {819} 764-9581
Télécopieur : {819) 797-6803

CSte-Nord

(Région: 09)

M. Louis Bélanger, délégué régional
1%" étage, bureau 1.801

625, boul. Lafleche

Baie-Comeau (Québec) G5C 1C5
Téléphone : (418) 589-7241
Télécopieur : (418) 589-1955

Gaspésie-Tles-de-la-Madeleine
(Région: 11)

M. René-Daniel Langlois,
délégué régional (int.)

220, rue Commerciale Est

C.p. 310

Chandler (Québec) GOC 1KG
Téléphone : (418) 689-5024
Télécopieur : (418) 689-4823

Nord du Québec

Bureau de coordination

aux affaires autochtones

20, rue Pierre-Olivier-Chauveau
Québec (Québec) G1R 43
Téléphone : {(418) 691-2031
Télécopieur : (418) 643-8611
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[ndex alphabétique

Abrogation d'un réglement, 33
Adoption d'un réglement, 3%
Ajournement, 27

Approbation de certains réglements, 32
Assemblée, la premiére assemblée du
conseil nouvellement élu, 12
Assemblée du conseil en période
électorale, 11

Assemblée ordinaire, 10

Assemblée spéciale, 10

Assemblée sur le budget, 9
Assistance aux assemblées, 16

Avis de motion, 31

Budget, assemblée sur le..., 9

Citoyens, période de questions des..,, 25
Conflits d’intéréts, 37

Connaissance des dossiers, 13
Conseillers, 15

Correspondance municipale, 23

Déclaration des intéréts pécuniaires, 37
Défaut d’assister aux assemblées, 16
Défaut de quorum, 27

Déroulement de I'assemblée, 14
Dossiers, connaissance des..., 13

Droit de veto du maire, 36

Enregistrement sonore ou visuel des
assemblées, 17
Entrée en vigueur d’'un réglement, 32

Fonctionnaires municipaux, 16
Force majeure, 9 et 11

Greffier, 15

Huis clos, 12

Intéréts pécuniaires, 37

[

Maire, 14
Modification d'un réglement, 33

Ordre du jour, 19
Organisation matérielle, 13

Période de questions des citoyens, 25
Préparation d'une assemblée, 13
Président d'assemblée, 14
Procés-verbal, 22

Publication d'un reglement, 32

Quorum, 18

Rapports, la présentation des..., 23
Réglement, 31

Réglement de régie interne, 17
Résolution, 29

Réunions de travail, 12

Secrétaire-trésorier, 15

Veto du maire, 36
Vote, 35
Vote prépondeérant, 36
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